Sérgio Magalhaes

O SECULO XX FOI A MAE E A
MADRASTA DA CIDADE
MARAVILHOSA;

FOI A FADA MADRINHA E A
BRUXA MALVADA.

O mundo classico sabia que os lugares sao
regidos por divindades, os genius loci, que
determinam as condicdes sobre as quais as
cidades se desenvolvem.

Atender ao espirito do lugar é o meio de se
alcancar a harmonia entre a natureza e a cultura.

No século XX, o Rio esteve ao amparo
(1900-1970) e ao desamparo (1970 ...) de

seu genius loci.

O espirito da questao

Ao longo dos 440 anos de sua histéria, o Rio
teve quatro periodos distintos: 1) os primeiros 200
anos, onde a natureza foi hegemonica,
correspondem a idealizagado da América como o
Paraiso na Terra; Il) os 150 anos seguintes (1750-
1900), onde a cidade se consolidou, correspondem
ao tempo da riqueza do ouro e do café; Ill) os 70
iniciais do século XX (1900-1970), no qual foi a
Cidade Maravilhosa, correspondem ao apogeu, que
se deu ao término desse terceiro periodo, quando o
Rio era o dinamo e a imagem dos Anos Dourados —
e quando, paradoxalmente, a capital é transferida
para Brasilia; IV) os ultimos 30, quando deixou de
ser capital federal, foi Estado da Guanabara, depois
sede do novo estado, correspondem a um periodo
de grandes dificuldades.

Nos trés primeiros periodos, o Rio de Janeiro
soube bem representar o Brasil paraiso tropical, o

Brasil das riquezas, o Brasil da cordialidade.

O quarto periodo, os 30 anos que medeiam entre
1970 e nossos dias, viu romper-se esse tripé
estabilizador.

O divércio entre a cidade e seu genius loci se deu
em duas direcoes: uma causa exégena, a perda da
centralidade econdmica, que deu a base para a
desconstrucao da centralidade politica e outra causa
endoégena, a perda do paraiso e da bem-aventuranca.

Neste caso, especialmente a partir dos anos 70, o
ambiente natural e construido do Rio de Janeiro €
percebido como em processo de deterioracdo. A
nocao de paraiso tropical fica atingida.

Ha outros fatores percebidos coletivamente como
degradacéo ambiental, tais como a expanséo de
favelas; a demolicao de edificios pequenos para dar
lugar a grandes edificios, na Zona Sul; a perda de
qualidade dos transportes metropolitanos, com a
derrota da ferrovia, na Zona Norte e Baixada
Fluminense, que inibem novos investimentos,
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especialmente imobilidrios, e fez com que toda a
regiao passasse a ser vista como decadente.

O outro componente da causa enddgena de
divorcio entre cidade-espirito do lugar € a violéncia
urbana, que atingiu a imagem da cordialidade.

Poluicao e violéncia nao fazem parte do espirito
do Rio de Janeiro, sao incompativeis com a cidade
que existe na emogao e na memoria.

Poluicao e violéncia atingem a alma carioca.

O reencontro da protecgao

Seréa possivel reencontrar o amparo?

E verdade que a complexidade dos problemas a
enfrentar exige uma ampla luta nos diversos campos
que influenciam a cidade.

No dmbito econémico, por exemplo, esforco
maximo deve continuar a ser feito para desenvolver a
industria do petréleo, os pdlos de agronegécios, a
industria naval, estes e todos os possiveis setores
empregadores — em especial o estimulo aos
pequenos empreendimentos. Uma politica nacional
de desenvolvimento que seja federativa e republicana
é essencial para o Rio. Nao obstante, o diferencial do
Rio dificilmente voltara a ser funcdo do crescimento
econdémico.

Igualmente essencial € uma politica de combate a
violéncia urbana, que também seja nacional,
federativa e republicana. Porém, o diferencial do Rio
tampouco voltara a ser definido por uma outorga
externa.

Assim, em face da gravidade do quadro, por certo
sao indispensaveis amplos acordos no ambito politico
envolvendo as forgas institucionais, empresariais e da
sociedade.

Para isso, sem ser reducionista, hd um tema que
pode significar uma nova sustentabilidade metropolitana:
a radicalizacdo da democratizagao da vida urbana. Isto &,
a recuperacao urbanistica e ampliagdo da qualidade de
vida, alcancando todos os cidadaos.

Uma metropole tem, urbanisticamente, trés grandes
problemas permanentemente colocados: transporte,
habitacdo € meio ambiente. No nosso caso, este pode
ser o tripé que fara o reencontro do Rio.
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O ovo de Colombo

E unanimidade: sé o transporte de massa — isto &,
sobre trilhos — tem condicdes de oferecer qualidade
em grandes metrépoles.

Ocorre que, para implantar o transporte sobre
trilhos, os dispéndios sao altos e 0s orcamentos
publicos em geral sdo escassos. No caso do Rio de
Janeiro, o sistema de metr6 estd em implantacéo
desde os anos 60 e atende apenas parte central da
cidade. Nao obstante, continuam em pauta planos de
expansao que exigem bilhoes, seja para chegar ao
outro lado da Baia de Guanabara, por sob 0 mar, seja
para alcancar a Barra da Tijuca, por varios caminhos.

Quaisquer dessas novas linhas exigirdo recursos
que sé estarao disponiveis em décadas. Uma década
€ tempo pequeno para a histéria de uma cidade; mas
também pode ser tempo exagerado para esperar
reverter um quadro de dificuldades.

No entanto, temos um patriménio que, se bem
tratado, pode significar uma verdadeira redencéao
urbanistica para a cidade e para os municipios da
Baixada Fluminense: o sistema de trens
metropolitanos.

As antigas linhas da Central do Brasil, Auxiliar e
Leopoldina, constituem um sistema que abrange area
onde moram 70% da populacdo da RM. Com a
privatizacdo da operacao, houve melhora nos servigos.
Mas o potencial da area € varias vezes maior.

O modelo utilizado para a melhora foi o da
recuperacao como sistema de trens suburbanos. Esse
modelo deve ser revisto frente as exigéncias de
democratizacao urbanistica: o sistema de trens precisa
ser transformado em metr6 de superficie.

Existem projeto e estratégia para essa
transformacao, o projeto RioMetropolitano.
Estruturado em parceria entre as secretarias estaduais
de Projetos Especiais e de Transporte, recebeu a
aprovacgao do Banco Mundial, financiador do Plano
Estadual de Transportes — Pet. Levado ao debate entre
6rgaos representativos da sociedade civil e
profissional, recebeu franco estimulo.

A transformacao de trens em metrd é projeto para a
redencéo dos bairros da Zona Norte/Oeste e da



Baixada Fluminense, dando conforto aos moradores e
permitindo o desenvolvimento imobiliario e dos
servigos. Igualmente, a transformacao dos trens em
metrd é projeto estratégico para o fortalecimento do
Centro do Rio e reversao do quadro de esvaziamento
em que se encontra.
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Primeira etapa: linha Central do Brasil, trecho Estacédo Pedro II-Bangu e Pedro II-Nova
Iguacu Intervalo de 5 minutos; todas composi¢es com ar condicionado.
Tempo para implantagé@o: 18 meses

E “ovo de Colombo” porque utiliza o leito existente
(a construcao do leito € o maior investimento para
novos metrés) e, com um custo inferior a R$ 100
milhoes, atende a 45 bairros e trés municipios, ja na
primeira etapa, em 18 meses!

E obra de interesse nao apenas do governo do
estado e dos municipios a que serve, mas também
deve ser para o governo federal — agora,
especialmente, em que foi criado ministério para as
cidades, que tem o transporte publico de qualidade
como um de seus objetivos.
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O eixo da democratizagao
urbana

No caso brasileiro, a falta de crédito para moradia é
uma razao central para o crescimento das favelas e
dos loteamentos irregulares e clandestinos.

E possivel que estejam sendo construidos na
irregularidade 3 dos novos domicilios urbanos
brasileiros. Logo, o quadro nao poderia ser outro
que nao aquele de degradacao urbanistica, evidente
em nossas cidades.

Mas, nessas décadas de grande expanséao
urbana, em que as familias tiveram que construir
suas casas de qualquer maneira, em situacao de
grande precariedade, esses investimentos foram
muito elevados. Essa poupanca popular na
producao habitacional € um patrimoénio que precisa
ser preservado e melhorado. E indispensavel
reconhecé-los administrativamente e urbanizar
favelas e loteamentos. E direito de cidadania e
condicado para democratizacdo da cidade.

Felizmente, o Rio de Janeiro tem boa experiéncia
na urbanizacdo de assentamentos populares. Os
programas Favela Bairro, Morar Legal e Morar Sem
Risco, desenvolvidos pela prefeitura desde 1993,
tiveram bom resultado. No ambito da Regiao
Metropolitana outros programas foram também
desenvolvidos, como o Nova Baixada, conduzido
pelo governo do estado, de caracteristicas
semelhantes ao Morar Legal.

Nao ha, no Brasil, experiéncia como essa do Rio
de Janeiro, seja pela abrangéncia, seja pelo conjunto
de politicas urbanisticas e sociais de educacéo,
salde, esportes, atendimento a primeira infancia,
geracao de trabalho e renda, desenvolvidas
integradamente.

Este caminho é instrumento poderosissimo para
a melhora da qualidade de vida de toda a Regiao
Metropolitana.

A reversao dos vetores
para o reencontro
Ha ainda outra e fundamental tarefa possivel a

Integracéo urbanistica e social das favelas e loteamentos populares como instrumento

para a ampliagdo da qualidade de vida metropolitana.

realizar, para levantar a qualidade de vida e atender
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ao espirito fundador da cidade: a despoluicao
das 4guas, em especial as da Baia da
Guanabara.

O superior beneficio que a despoluicao da
Baia da Guanabara poderéa representar para o
Rio de Janeiro sera o reequilibrio dos vetores
de desenvolvimento que, hoje, estao
majoritariamente direcionados para a Barra da
Tijuca.

Como se sabe, tendo a cidade nascido a
beira da bafa, no Centro histérico, sua estrutura
urbana foi construida a partir desse foco. Os
bairros cariocas €, depois, as cidades da Regiao
Metropolitana, tanto de um lado quanto de
outro da bafa, tiveram nesse foco a sua
polarizacao.

O patriménio cultural que af estd implantado
€ 0 mais importante conjunto arquiteténico
brasileiro.

Desconstruida a condicao de capital,
desconstruidas as centralidades nacionais que
se encontravam representadas no Rio de
Janeiro, o Centro da cidade, que detinha a
maior parte dessa representacao, foi atingido
por essa nova realidade.

A perda da centralidade financeira retirou do
Centro um vetor importante de atratividade.
Conquanto o vazio da ocupacao eventualmente
possa ser suprido por outros segmentos, a
modernizacao do lugar fica prejudicada pela
auséncia de setores dindmicos e melhor
remunerados da economia.

Essa &€ uma conseqUéncia grave, porque as
areas de expansao das classes de alta renda
exercem grande atracao sobre os
investimentos publicos.

A grande atratividade da Barra da Tijuca
sobre esses investimentos é uma evidéncia
desse principio. E, atraindo mais investimentos
publicos, realimenta a idéia da Barra como o
lugar do progresso metropolitano.
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A centralidade metropolitana na Barra da Tijuca
significa a consolidagao do esvaziamento do
Centro da cidade.

Por isso, a eventual consolidacéo da Barra da
Tijuca como lugar hegemonico do
desenvolvimento da Regido Metropolitana, deveréa
necessariamente ser associada ao processo da
mudanca da capital do Rio para Brasilia — e, se
ocorrer, serd o seu coroamento, que se completa
na desconstrucédo da centralidade carioca.

O Centro, a Cidade para os mais antigos, tera
passado de capital a suburbio...
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Com a recuperacéo da baia — e com a
transformacéo dos trens em metrd —
provavelmente ocorrerd a densificacdo urbana (em
volume e qualidade de servicos) nos centros do
entorno da Baia da Guanabara: Flamengo, Centro,
Ilha do Governador, Duque de Caxias, Sao
Gongalo e Niteréi. A despoluicao da Bafa de
Guanabara reestruturard o Rio de Janeiro
metropolitano.

Estardo refeitas as bases da centralidade
carioca. Os vetores do desenvolvimento
metropolitano se reequilibram. Transporte de
qualidade, bairros integrados e
ambiente saudavel.

Serd que saberemos
fazer com que o século XXI
seja o do reencontro do Rio
com o seu genius loci?
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