Pregao virtual, polémica real

Apesar dos avancos e vantagens apresentadas pelo
pregao eletronico, especidlistas criticam a sua
utilizacdo na contratacao de obras de engenharia.

mbora a utilizagdo do pregéo
E eletrbnico — processo licitatorio
efetuado via Internet — venha
avangando nas negociactes de bens e
servigosdaadministracdo publica, espe-
cidistas criticam 0 seu uso na contra-
tac80 de obras e servigos de engenharia
As principais criticas relacionam-se ao
fato do sistemando exigir uma pré-qua-
lificacdo técnica do fornecedor para a
realizac8o danegociacdo. A regraécla
ra: vence quem oferecer 0 menor prego.
Em outubro do ano passado, aComis-
s80 deAssuntos Econdmicos do Senado
aprovou um projeto queampliao uso do
pregéo eletronico para a contratagdo de
obraseservigosdeengenhariacomvalor
inferior aR$3,4 milhdes. Acimadesteva-
lor, a utilizaco da modalidade seré fa-
cultativa
O engenheiro agrbnomo Ricardo
Veiga, presidente em exercicio do
Conselho Federa de Engenharia, Ar-
quiteturaeAgronomia(Confes), mostra-
sepreocupado com asateragdesprevis
tas na Le de Licitagbes. “A mudanca
buscaestabel ecer acontratacdo de obras
por pregdo, o quecomprometeriaaquali-
dade do processo. Além disso, as
mudangas ndo estabel eceminstrumentos
técnicos de Estado necessérios ao
controleefetivo dosempreendimentos’,
afirma
Para Veiga, o desafio é garantir um
preco justo e diminar o risco de sub e
superfaturamento de obras. “Em
qua quer paisaengenhariaéresponsavel
pela perspectiva estratégica de futuro.
Infelizmente, no Brasil, a atividade
vincula-se a problemas de superfa-
turamento em obras publicas. E preciso
queopropriogovernotenhaclarezasobre

0 que é o preco justo”.

Entre aspropostas apresentadas pelo
Confea para aterar esse quadro, esta o
plangjamento e a montagem de dois
sistemas nacionais. Um de composi¢éo
técnica com balizamento de precos
regionalizadoseoutro depré-quaificacéo
de empresas. Veiga destaca ainda o
apoio aemenda propostapelaComissao
deCondtituicdo e Justica(CCJ) paraque
néo seja dispensada documentacéo
referente a qualificacéo técnica

Carlos Alberto Brizzi, diretor da
Associacéo dasEmpresasde Engenharia
doRiodeJaneiro (Aeerj), concordacom
0 presidente do Confea e enfatiza a
importancia do respeito a Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) para
0 sucesso de um projeto. “O pregéo
eetrénico é uma evolugdo econdmica.
Contudo, por ndo exigir a qualificacéo
técnica em uma fase anterior a
contratacéo, pode representar uma
desvantagem na qualidade. Nesse caso,
a economia é muito relativa. Vocé faz
umaobra, masno futuro elavai ter uma
manutencdo maior e pode terminar
custando muito maiscaro”, critica

Walter Soboll, consultor naFundacéo
Getulio Vargas de S&o Paulo em projetos
do governo detrbnico, explicaqueo pre-
g0, inicidmente, foi regulamentado pela
Lei 10520/02 para licitar contratos de
bens e servicos comuns, listadosem ca
dastros de materiais e servigos. Entre 0os
itensdefinidos no Decreto 3555/00 como
“benscomuns’ estéo combustivel, géne-
ros alimenticios, microcomputadores e
materid de limpeza. JAcomo “servicos
comuns’ o decreto define, por exemplo,
apoio adminigtrativo, atividadesde assi-
naturadejornais e derevidas, deassis-

téncia médica, de motorista e de tele-
fonista

Contudo, Brizzi explicaqueasobras
de engenharia sGo complexas e exigem
especialidades do contratado diferentes
dos materiais e servigos especificados
acima. “ Obrasdeengenhariapassam por
um longo processo de elaboracéo e
execucdo e ndo podem ser confundidos
com servigos comuns’, explicaele, que
também é presidente da Comissdo de
Obras Publicas do Sindicato das
Industrias de Construcdo Civil do Rio
(SindusCon-RJ).

Soboll concordacom Brizzi emrela
¢80 a0 uso do pregéo eetronico paraa
contratacdo de obras e acreditanagran-
dedificuldade de padronizélas. “Mesmo
que fosse possivel comoditizar as cons-
trugbes, sempre hadiferencasnasuaexe-
cucdo emfuncgéo desualocalizacéo, con-
digbes do terreno, etc.”, pondera.

ParaStel berto Soares, diretor do Sen-
ge-RJeex-subsecretério de Plang amen-
to do Estado do Rio, amodaidaderepre-
senta um avango apenas na compra de

Entenda como funciona o pregao eletronico

— A modalidade é caracterizada pela
inversdo das fases no processo de lici-
tacdo e pelo leildo reverso, no qual o
vencedor é aquele que oferecer o me-
nor preco;

— Para implantar a compra de produ-
tos via Internet é preciso que pelo me-
nos dois funcionarios do setor de lici-

tacdo sejam treinados em um curso
de “pregoeiros”, oferecido pelo TCE (Tri-
bunal de Contas do Estado);

— As propostas séo apresentadas via
Internet;

— Os fornecedores iniciam uma dis-
puta virtual por meio do langamento
sucessivo de ofertas até o atingi-

mento do menor valor;

—Os “precos” sdo vistos apenas pelos
“pregoeiros”, que fazem a licitagcéo;
—Se, depois de vencida a concorréncia,
o fornecedor ndo conseguir comprovar
a documentacao exigida, pode perder
a chance durante cinco anos de parti-
cipar de um novo processo licitatorio.

materiais, mas ndo em relacdo as obras.
“Paraque se tenhaumaboacbra, € pre-
Ciso que setenhaum bom plangjamento,
um bom estudo e um bom projeto. O pre-
g0 e etrbnico ndo garanteisso”, conclui.

Vantagens do pregao eletrdnico

Apesar das criticas em relacdo as
obras de engenharia, a licitacdo eletro-
nica, deummodo gerd, tem gpresentando
vantagens em relacdo as demais moda:
lidadeslicitatérias, possibilitando ao go-
verno federal economizar maisde R$ 2
bilhdes no ano passado e efetuar ascom-
pras publicas de maneira mais &gil e
trangparente. Walter Soboll, quejafoi co-
ordenador estadud de controle interno
no estado de S&o Paulo no governo Co-
vas, quando participou ativamente de
compras publicas por meio eletronico,
acreditano sucesso do sistemavialnter-
net. “No pregéo eetrbnico, os fornece-
dores ficam andnimos, favorecendo os
principiosdaimpessodidadeeiguadade.
Além disso, osparticipantesndo tém co-
mo saber o valor dereferénciaestabele-
cido no orcamento da unidade gestora
compradora. Assim, torna-sedificil para
osfornecedores conhecerem seus con-
correntes, bem como montar nego-
ciacdo préviade precos’, explica. Ele
atentaainda parao fato damodalidade
diminuir apossibilidade defraudes. “Os
sistemas de compras eletrbnicas,
teoricamente, s80 seguros e se subme-
tem a auditorias internas e externas
para evitar erros e ma utilizacdo de
suasfuncionalidades’, elogia.

[Mylena Castro]
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